Skutki wymeldowania z miejsca pobytu

Obowigzek meldunkowy polega na rejestracji danych przez wlasciwy organ administracji
publicznej dotyczacych miejsca pobytu osoby fizycznej. W swietle obowigzujgcych
przepisOw cigzy na kazdym polskim obywatelu przebywajacym na terytorium Polski oraz na
cudzoziemcach. W obowigzujacym stanie prawnym od miejsca zameldowania nalezy
odrozni¢ miejsce zamieszkania. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze decyzja ustawodawcy z
wiekszosci dokumentow, ktorymi postuguja sie osoby fizyczne, zostat usuniety adres
zameldowania, a wiekszo$¢ przepisoOw prawa postuguje si¢ adresem zamieszkania, a nie
zameldowania.

1. Zameldowanie a zamieszkanie
1.1. Zameldowanie — obowiazki obywatela
Zgodnie z art. 24 ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci — dalej u.e.l. — obywatel polski
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzany jest wykonywac
obowigzek meldunkowy okreslony w ustawie. Obowiazek ten polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu statego lub czasowego pobytu,
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca statego lub czasowego pobytu,

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z
takiego wyjazdu, jezeli wyjazd ten, zgodnie z art. 36 u.e.l., jest wyjazdem bez stalego
pobytu oraz jest wyjazdem dtuzszym niz 6 miesiecy.

Przez wiele lat prowadzona byta dyskusja nad likwidacja obowiazku meldunkowego, ktory
pierwotnie miat znikng¢ 1.01.2014 r. Nastgpnie data likwidacji obowigzku meldunkowego
zmieniana byta kilkakrotnie, aby ostatecznie ustawodawca podjat decyzje o utrzymaniu
obowigzku meldunkowego. Oznacza to, ze w obowigzujacym stanie prawnym kazdy
obywatel zobowigzany jest do zameldowania w miejscu statego pobytu.

Obowiazek meldunkowy zostal utrzymany, poniewaz ustawodawca doszedl do wniosku, Zze
w celu prawidlowej realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan oraz obowigzkow
administracji publicznej wobec obywatela kluczowe znaczenie ma gromadzenie danych o
miejscu jego zamieszkania. Gromadzenie danych o miejscu zamieszkania obywateli w
jednym referencyjnym rejestrze PESEL skutkuje wieloma korzys$ciami dla samych obywateli.

1.2. Zamieszkanie
Kwestie miejsca zamieszkania regulujg przepisy ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny —
dalej k.c. Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,
w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Miejsce zamieszkania jest — w
odréznieniu od miejsca zameldowania — pojeciem prawa cywilnego, ktére stuzy m.in. do
zindywidualizowania konkretnej osoby fizycznej. Natomiast zameldowanie jest aktem
administracyjnym, ktory potwierdza okolicznos¢ stalego zamieszkania w danej
miejscowosci 1 utatwia ustalenie, ale nie przesadza o miejscu zamieszkania.



2. Sankcje za brak meldunku
W obecnym stanie prawnym brak meldunku nie jest zagrozony zadna sankcja. We
wczesniejszym stanie prawnym brak meldunku byt wykroczeniem.

3. Po co nam meldunek?
3.1. Wprowadzenie

Z miejscem zameldowania wigze si¢ wiele uprawnien, o ktorych obywatel nie mysli w
momencie podejmowania decyzji o wymeldowaniu, np. z meldunkiem zwigzany jest udziat
w wyborach powszechnych. Ustawodawca zatozyl, ze kazdy obywatel przestrzega
powszechnie obowigzujgcego prawa i po wymeldowaniu wykonuje obowigzek meldunkowy
w nowym, wybranym przez siecbie miejscu. Pamietaé trzeba, ze brak meldunku rodzi
negatywne skutki przede wszystkim po stronie obywatela, ktory chcac skorzystac ze
swoich uprawnien, np. udziatu w wyborach, i tak bedzie musiat udac si¢ do wtasciwego
urzedu gminy, aby dokona¢ odpowiedniego zgtoszenia.

3.2. Udzial w wyborach powszechnych
Udziat w wyborach powszechnych jest uprawnieniem, a zarazem obowigzkiem kazdego
obywatela. Jest esencjg demokracji i jednym z podstawowych zalozen demokratycznego
panstwa prawa. Zasady zwigzane z przeprowadzeniem i udzialem w wyborach reguluje
ustawa z 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy — dalej k. wyb.
Zgodnie z regulacjami Kodeksu wyborczego w wyborach moga wzia¢ udziatl jedynie osoby,
ktére sa zameldowane na terenie danej gminy. Po wymeldowaniu i zameldowaniu si¢ w
nowej gminie obywatel od razu wpisywany jest do rejestru wyborcéw z urzedu. Oznacza to,
ze moze bra¢ udziat w wyborach bez koniecznosci wykonania dodatkowych czynnosci czy
zgloszen.
Posiadanie meldunku w miejscu stalego zamieszkania gwarantuje obywatelowi prawo
udzialu w wyborach.
W przypadku niedopetnienia obowigzku zwigzanego z zameldowaniem w nowym miejscu
stalego pobytu udzial w wyborach bedzie wigzat si¢ z koniecznoscig ztozenia pisemnego
wniosku do urzedu gminy dotyczacego dopisania w spisie wyborcow. Wniosek, zgodnie z
przepisem art. 19 ust. 1 k. wyb., musi spetnia¢ wymogi w nim okre$lone, tj. zawieraé:

1) nazwisko, imi¢ (imiona),

2) imig ojca,

3) date urodzenia,

4) numer ewidencyjny PESEL wnioskodawcy.

Do wniosku nalezy rowniez dotaczy¢ kserokopie waznego dokumentu stwierdzajacego
tozsamo$¢ wnioskodawcy oraz pisemng deklaracje, w ktorej wnioskodawca podaje swoje
obywatelstwo i adres statego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3.3. Kwestie podatkowe
Wiele obowigzujacych przepisdw prawa nie postuguje si¢ pojeciem zameldowania, ale
pojeciem zamieszkania i dlatego pojecia te sg czesto ze sobg mylone. Miedzy innymi w



przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych meldunek nie ma zadnego
znaczenia, poniewaz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wskazuje, ze
rozliczenie winno nastgpi¢ w urzedzie wlasciwym dla miejsca zamieszkania podatnika.
Ustawodawca przyjat, ze za dokonanie aktualizacji danych dotyczacych miejsca
zamieszkania uwaza si¢ wskazanie aktualnego adresu zamieszkania w corocznej deklaracji
podatkowej, ktora sktada osoba fizyczna we wlasciwym urzgdzie skarbowym. Dane te mozna
zaktualizowa¢ wczesniej 1 ztozy¢ w urzedzie skarbowym deklaracje na formularzu ZAP-3,
czyli zgloszeniu aktualizacyjnym osoby fizycznej bedacej podatnikiem.

3.4. Sprawy toczgce si¢ w urzedzie administracji publicznej lub w sadzie
Aktualizacja adresu zamieszkania bagdz wskazanego wczesniej adresu do dorgczen odgrywa
fundamentalng rol¢ w toczacych si¢ sprawach z udziatem oséb fizycznych. Ze wzglgdu na
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego kazda osoba
dokonujaca zmiany miejsca zameldowania/zamieszkania, ktorej sprawy tocza si¢ przed
organami administracji publicznej badz sagdami, powinna dopilnowa¢ aktualizacji adresu.

3.4.1. Adres w postepowaniu administracyjnym
Zgodnie z art. 41 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego w toku
postgpowania strony oraz ich przedstawiciele 1 pelnomocnicy maja obowigzek zawiadomié
organ administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu, w tym adresu
elektronicznego, poniewaz zaniedbanie tego obowiazku bedzie wigzato si¢ z tym, ze
doreczenie na nieaktualny adres zostanie uznane za skuteczne.
Strona wlasciwie dbajaca o swoje obowigzki procesowe i wiedzaca, ze toczy si¢
postgpowanie, ktdrego jest strong, powinna mie¢ petng swiadomosc¢ cigzacych na niej
wymagan 3,
W tym miejscu warto wskazaé, ze organ administracji publicznej, realizujac obowigzujace
przepisy prawa, moze by¢ zobowigzany do wszczecia postgpowania administracyjnego z
urzedu. Oznacza to, ze bedzie zobowigzany do ustalenia adresu do dor¢czen np. na podstawie
aktow stanu cywilnego, ewidencji gruntow itp. W momencie braku w ewidencjach
centralnych adresu organ administracji nie bedzie mogl wszczaé postgpowania. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze ustalenie adresu przez organ administracji publicznej nie moze miec
charakteru pozornego.

3.4.2. Adres w postepowaniu cywilnym
Podobne regulacje zawiera ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego — dalej
k.p.c., ktora naktada na strony postgpowania oraz ich przedstawicieli obowiazek
zawiadamiania sadu o kazdej zmianie swojego zamieszkania. W przypadku zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia,
chyba ze nowy adres jest sagdowi znany (art. 136 k.p.c.).

4. Podsumowanie
Posiadanie meldunku wigze si¢ dla obywatela z uprawnieniami np. udziatu w wyborach
powszechnych. Meldunek i tym samym liczba os6b zameldowanych na terenie danej
gminy maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szeregu ustug o charakterze
publicznym, takich jak chociazby opieka w ztobku, miejsca w przedszkolu czy szkole.
Dodatkowo pamigtac nalezy, ze liczba mieszkancoOw ma wplyw na obliczenie wtasciwe;j



liczby radnych wybieranych w wyborach samorzagdowych. Ponadto dane pochodzace z
ewidencji ludnosci wykorzystywane sg do obliczania wysokos$ci funduszy soteckich,
subwencji czy dotacji, co ma bezposredni wptyw na realizacj¢ zadan oraz polepszenie jakosSci
zycia mieszkancow danej zbiorowos$ci lokalnej. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze w wielu
obszarach funkcjonowania administracji publicznej i realizacji przez nig zadan na rzecz
obywateli miejsce zameldowania moze decydowac o tym, jaki organ administracji publicznej
bedzie zobowigzany do zatatwienia danej sprawy zgodnie z jego wlasciwos$cig miejscowa.

W zwigzku z powyzszym, dokonujac wymeldowania z miejsca stalego pobytu, obywatel
powinien:

1) zameldowac si¢ w nowym miejscu statego pobytu;

2) zaktualizowac swoje dane w urzedzie skarbowym, podajac aktualny adres w
corocznym zeznaniu podatkowym, lub wypeti¢ formularz ZAP-3;

3) w przypadku toczacych si¢ spraw przed urzgdami administracji publicznej powinien
poda¢ swoj aktualny adres;

4) w przypadku toczacych si¢ spraw przed sgdami powszechnymi i administracyjnymi
powiadomi¢ sad oraz strony postepowania.



